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�� ���A����*�� ��� "� ����B��C�� ���8� � 
��-8�-D������ � 1992 =. ��B���@�% 

��!����% � "�������!�% ���������=� �������' ��!��������� "������� ��(������� ��������-
������' ��@�� "!����& (������*�'…, 1995). ���������� �������� �����%�B�� ��� ��(��-
����' ���!�=������=� �����������' (�� "��� � ���������%� �������� 
�����, 2009; ���!�� 
� 8�., 2009; 8�.). 
�����8���!'%� 140 =���8����� %��� (� ��% ���!� � 
�����) �� )��� ���A�-
���*�� �&!� "�8"����� ������*�' � ���!�=������% ������������, � ������� �������� ���-
%���� �8�!'!��# ��(������� �� ��!#�� ��8�!#�&( ��8�� ��=����%�� � �( "�"�!'*��, �� � 
����������&( )�������% � *�!�%. �� I, II, III +�����������( �H��8�( "� �(���� "����8& 
(������, 1995 =., �������, 1999 =., ������, 2003 =.), 8��=�( "����8��(����&( �H��8�( � ���-
A����*�'( "� ���!���&% ��"����% ����������� ��%���!��#, ��� "���!�%& ��������������' 
�����'��' � ��B���@�% � ���*�"*�� ���������=� �������' ��@�� �����&.  

���"� ����"������ ����� 
�����, � �������� ��B��=� 9���, '�!'���' ��%&% 
�����A��%�������&% !��8@�A��%. + 
��������� ��!���� 85% ��%�!#��=� A��8� ����%��� 
��!#���(��'�������&� �=�8#' (60% – "�@��, 22% – "�����C�). L�C�������' )��"!����*�' 
"���&, �������!#��=� � B������=� %���, ��8��*���� ���!�=������( A������� � B���� � 8�'-
��!#����� !�8�� ����*���!#�� �����!��# �� ��������������� � �������( B���� "����8&, ��-
=������ "��!�'!� �� �����'��� ����B��C�� ���8&. �� 9��� "�8��� "!�8���8�� �������%��, 
�����C����' "!�C�8� 8������&( ����B8����, ���B����' �����������# �=��*������, ������-
���� ��!# "���=���&( %������=����%��, ����'���, ���8���!�� ��!#����&( ��������, "�����-
��� � "����������� ��!����� ��!����� � B�����&(. ��!����#� �����!� ����� ���"�&� ��8&, 
��� ���, �!� �&� 8����, ���"��, ���"��� �������, � �'8 8��=�( B�����&(. ���!� ��8��%� � 
�������& �� ��� �����&� ���=� 8��A�, ����"��, ���"��� ���!, �����-���=�����, !��# ���"-
���, ���"��' "����!#=� � %��=�� 8��=�� ���"�&� B�����&�. 9� ����������=� �����' �����-
!��# �&��&� ������&, ���!������# �(�����#�( �������� ��(�8���' �� �����% ������. M��-
!�=������' �����*�' � ��!���� ��B8����' � �����!���*�� � ���#����% �!��@����. 

+ ������=�� ��(������' ��������������' ������� '�!'���' ����������!#��' A��%� 
�(���& "����8&, ������' "�!����#� ���%����%� � "���*�"�%� )�������%��=� "�8(�8� � 
'�!'���' ������� ����%��8��%&( ��B8�����8�&% �����% �(���& "����8&, "����8��(���-
�&%� ���������%� 
N � ���8�'�%&( %��=�%� ������%� � ��=����%� 
����� )��!�=������( 
����� ()������). ��� "����!'�� �����!�� "�!�� �&"�!�'�# ������&� A���*�� ������������-
��': ���8��������C��, "��8��*������, ��A��%�*������ � 8�(����-)����������� (���!�� 
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� 8�., 2009). �8�� �� ��B���@�( %���"��'��� � )��% ��"���!���� – ���8���� �����%& ����� 
�(���'�%&( "����8�&( ���������� (����), )��!�=������( �����. 

�� ����%��8�*�� ��B8�����8��=� ����� �(���& "����8& "!�C�8# ���� � ���H����( 

N 8�!B�� ������!'�# �� %���� 10% (M��!�=������� ������� 9���, 2008). + 
��������� 
��!���� ���# ���� ����!� A��%������#�' � 60-� =�8& LL ����, �� �������� ������� ��� 
���8���!��# � 70 � 90-� =�8&, ��=8� �&!� ��=��������& A�8���!#�&� =���8��������&� 
"����8�&� ��"���8��� «
���������» (6�P «
���������»), A�8���!#��� 
��������� =���8��-
�������� �"&���� �(�����#� (��'����� (
6��L), A�8���!#�&� ���"��� ���!�=������� ��-
������ «Q�%!'�����» (6P�P «Q�%!'�����»), ��=����!#�&� =���8��������&� �(�����#� ��-
������� (6�P) � =���8��������&� "�%'����� "����8& (6��). �� ����B� LL–XXI ��. �� 
9��� �&!� ����������& ��8�!# )������� � ���*�"*�' A��%�������' �����%& ���� ��� 
�������&� ����� ���H����"������ ������=�� � ��*����!#��� ������=�� � �!��� 8������� 
��(������' ���!�=������=� � !��8@�A���=� �����������'. ��8�!# )������� 9���, ��!����-
C�' �!����&� �����&, "���(�8�&�, ������������!#�&� � ��A���&� ���&, �(���&��!� ���"-
�&�, !�=��&�, 8������&� � ��8�&� ��%"!���& ��������������' 
��������� ��!����. M������ 

��������� ��!���� ���8��'!��# � )�����'%� ������& � ����8��( ��=����� 
N.  

�� 8����� ��8�!� � ���*�"*�� � 90-� =�8& LL ���� �&!� ���8��&: ��"���8��� 
«
���������» � ��A����� �����, 3 6�P, 12 6��, 2 %�B8�����8�&( ��8��-��!���&( �=�8�' 
(+R�) � ��!�� 14 �!����&( ������!�=������( ���������� (���
), �&"�!���& 8��=�� "��-
��8��(����&� %���"��'��'. +R� � ���
 %& ������% � �(���'�%&% "����8�&% �����-
����'% (���). � ����!� XXI ���� � 
��������� ��!���� �%�!��#: 6�P «
���������», 6P�P 
«Q�%!'�����», 6 �������� 
6��L, 27 6�P, 92 6��. ��� ��������!#�� �����%���� ���"��-
8�!'!��# "� ���������� 
��������� ��!����, ����%�!� 7,43% �5 "!�C�8�, �&!� ������� )��-
����� 8!' ��(������' ��������������', ��� "�!�B���!#�� ������!��# �� ��(������� %��=�( 
)!�%����� ����������� � �!�B�&� "����8 "���������� ��@�=� ��C�����. �(���� �(��-
���#�( ��8�� �����%�B�� ��� ��(������' ���� ����B��C�� ���8&, � �&"�!�'�%&� � ��!���-
�&( 6�P (4,3% ���������� 
��������� ��!����) �����& "� ��(������� )�������% "�!�B�-
��!#�� ������!��# �� ���% ���������������, ��!���' � ��8& B�����&( �� �����&( ���= 
N 
� 
��������� ��!����.  

+ "��!�8��� 8��'��!���� � 
��������� ��!����, � ��B�!����, ���!�8����' ���8��*�' � 
�%��#@���� ���%���' � ��"����% ��(������' � ���������!���' ��������������', �=� ��-
��%��%� ��"�!#�������. + 2005 =. 23 ��������� �� 27 6�P 
��������� ��!���� "���8�!� 
�(��"�!#������!'%, � ��� "����'!� ������ ����, �� ���� 2 ���������� ��=�������!� =���-
8��������&� "����8�&� "��� (��) «9������», "�=!����@�� � �������� ������� 
6��L, � 
1 6�P – «9��������» –"���8�!� � 
6��L � �������� �=� 7 �������. �� 92 6�� � 2006 =. 
��(����!��# 69. ���# ���� "����'!� �'8 �!����&( ������� � *���&( ���������� 8!' 
"���(�8�&( ��� )�������. + 2011 =. �� «9������» �� ��8�%���� 
�����!��%"����8& �"'�# 
"���8�!� 9�"�(���&�(���, �.�. �(������%, � "�����!� �=� � =���8��������&� "����8�&� 
�������� (6�P��.) � �����C����% �(���'�%�� ����������. ��� ������! 8������� 9�"�(��-
�&�(��� 
��������� ��!���� ("��#%� �� 05.07.2011 $ 1.4/1442) �� ��"���& ����&( �����&: 
«���*��� ����=�����*�� ��������& ���� ��!�����=� �������', �����&� �8�� � �����'C�� 
���%' �� ���������� ��!����, ��� ��� "������ ��"�����# �����*�� � !����8�*��� � 2005–
2006 ==. �����%& =���8��������&( �(�����#�( ���������� ��!�����=� �������'. … -�� ��-
�����' 8�'��!#����� 6�� «�����8�&� "��� «9������», �� �=� 8�'��!#����# "� %��=�% 
��"����% "������� ������8����% ��!���� ��)AA��������, � ���(�8& �� �=� ��8��B���� 
������������&%�». M��"���%��� � ����&���% 23 6�P � ���8����% "����8��=� "���� �����!-
�', "� %����� �8%�������*�� 
��������� ��!����, ���8���&%. + �����'C�� ���%' ���� 
�(���&���� !�@# 2,2% ���������� 
��������� ��!����, �.�. �( "!�C�8� �������!��# ��!�� 
��% �� 4%.  

+ 
����� ���� �(���&���� 11,4% ���������� ��@� � ��!����� ��"���8���� – 1,6%, 
��*����!#�&� "���� – 0,4%, A�8���!#�&� 6�P – 0,7%, ��=����!#�&� 6�P��. – 4,0%, 6�� – 
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0,2%, �� – 0,9% � "����� ����=���� [���8�&� �"���� ���� 
N (�"��������). -.1. �., 2006. 
348 �.]. + SN� )�� "!�C�8# �(���&���� ���!� 12%. + 
��������� ��!���� ��"���8��� 
����%��� 0,09% �� ����������, � ��� ���� – ���!� 2,2%. �� 9��� ���# ���� ��%��=� 
%��#@�, ��% � 
N, SN� � ��N�. +�� ����8��� ��=���&: +�����B���' ��!���#, ��!%&��', 
9�=�����, �����8���-R�!����', ���������--�������', �������' �����', ������8������ 
����, �%�B�&� �����& ������& – �%��� "!�C�8� "�8 ���� �������!#�� �&@�, ��% � 

��������� ��!����, � ��� � �������, � �'8� ��=����� SN� � 
N "��8�!B��� ���@��'�#�'. 
9�����' ��%!' ����� ��B8����' � ���8���� ���&( ���� � 8���8���� �( "!�C�8� (��' �& 8� 
�����' "� 
����� – 8� 1,6% "�8 ��"���8����%� � 8� 10–11% "�8 ���%� ����.  

��=�����*�', ��!������� � �����'��� ����, ���, )������� � �( A���*����������� 
�����'� �� %��=�( A�������, "��B8� ���=�, �� "�!��������� ��!� ������8���� �����=� 
�����'. + 2007 =. � 
��������� ��!���� �&!� �����B8��� «��!�����' *�!���' "��=��%%� � 
��!���� �(���& ����B��C�� ���8& � ��*����!#��=� "����8�"�!#������' �� 2007–2010 
=�8&» (��!������ ����� $ 782-P� �� 08.10.2007). �� )��%� ������ "!�C�8# ���� � 2010 =. 
8�!B�� �&!� ���!����#�' � 4 ���� (M��!�=������� ������� 9���, 2008). ���=��%%� ��!���-
!� �������� �( �����%& "���% ���8���' ����� ���� – ��*����!#��=� "����8��=� "���� 
«���&����� ���"�», "!�C�8#� 388 �&�. =�, "�8=������ ����������' 8!' ���8���' ���� � 
+��(��8�����%, T�!�(�����% � P���������% ������(, ���@�����' ���� 6�� � "��-
8��%������!� 8������ «"�������!# *���!����������� 
��������� ��!����» 8� 7,9% (������� 
�� �
��
���� – !.".). � ��B�!����, ���!���*�' )��=� ������ "����!�!��#. + 8�������C�� 
��!������ *�!���� 8�!=�������� "��=��%%� «�(���� ����B��C�� ���8& � ��*����!#��� 
"����8�"�!#������� � 
��������� ��!���� �� 2011–2015 =�8&» ��%������': «��(������� 
������@���' "!�C�8� ����� �(���'�%&( "����8�&( ���������� �� ���������� 
��������� 
��!���� � ��C�� ���������� 
��������� ��!���� �� ������ 2,2%», �.�. ����@���� � ���� � 

��������� ��!���� � *�!�% �� ��%���!��# � ���!������ "!�C�8� ���� �� 9��� � �!�B��-
@�� =�8& 8�B� �� "!��������'. P8��# B� ����C����', ��� � ����!#���� �&"�!����' 8����� 
���=��%%& �B�8����' «���!������ ��!������� ���������B�&( �������� � B�����&( �� 
���������'( �� �"�*��!#�&% ��B�%�% ��"�!#������' 8� 255 �8���*» (� 249 �8. � 2011 =.). 
��!�B���� )�� 8���%&�!�����, �.�. ���!���*�' ���=��%%& 8�!B�� �� ���!������#, � 
�����C��# ��!������� ��8�� ���������B�&( �������� � B�����&(. + "��!�8��� =�8& ��=�-
�������& 9�"����%��� �(���& � ��"�!#������' ��H����� B������=� %��� � ��8�&( ���!�-
=������( �������� 
��������� ��!���� (9�"�(���&�(�� 
��������� ��!����), 8����*�' =���-
8��������&( "����8�&( ���������� ��!�����=� �������' � 6�P «
���������», "�����8��-
�&% � 6�P��. +�8���' "������� �A��%!���� 6�P�� «9�!#�� 9���», «6���������» � 
«���������», �����&� �����!#�� ��� %��'!� ������ � ��8�%�������� "�8�������. + ����!#-
���� )��( � 8��=�( "������������� �����*�' � ���� � 
��������� ��!���� �������' �!�B��� 
� "����(�8�� �� ���!������, � �����C���� �( "!�C�8��.  

�%��@�� %���� � "��!�8��� 8��'��!���' "�!���������, )����%�������, ��*��!#�&� � 
8��=�� ��A��%& ������!'�� �8�"�������# �!�B��@���' � "��@!�% �����%& "����8�"�!#��-
����' � �����%���&% ��!���'%, ��������&���# ���&� "�8(�8& ��(������' � ���������=� 
��"�!#������' �������� B���� "����8&. �� 9��� ����&� � �"�*��!���& �&'��!� � �"���!� 
�'8 ��(�����@�( ���"��� ��������������� �������� � P���������%, 
�%���������%, ���!�-
������%, 8��=�( ������( � ����%��8��� "�����8����# �( � ��"���8���� «
���������» �!� 
���8��# ��%����'��!#�&� ����.  

+&'�!��& �������!#�&� ���������� � ��(�����@�%�' ��=��&% ���"�&% � !���&% ���-
������������% � *�����!#�&( � ������&( ������( ��!����, �� �����&( ����%��8���!��# (� 
�'8� �!����� �(�8�!� � "���"������&� "!��& 
��������� ��!����) ��=��������# ���� ���-
!����=� �������. + ��=����@�� "� ��������������� � ����������% 8�!��� P�"�8��=� ���&-
��, =8� ���"�!�=����' +R� %�B8�����8��=� �������' «����� ���&�-6�8�!�» � «+���!��-
���� ��8�(����!�C�» � (���@� �������&% �������!#�&% � B�����&% %���%, �&! �������-
��� "����� ��*����!#��=� "����8��=� "����. �� ����B8�!�' �� ���!���&( �����'(, �8�-
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��'!�', �� ��� � �� ���!������ 8� �����'C�=� ���%���. + 2008 =. � P���������% ������ ��-
�!�=�%� � ��������%� SN� �&'�!���, �"����� � ����%��8����� 8!' ��=�����*�� �!�����-
��=� ������� ��"���8���� «
���������» �!� ��%����'��!#��=� ���� ���������' ���!� 
24 000 =�. M�� %������!& �&!� "���8��& � 
�����!��%"����8�, �8���� ���!������& �� 
�&!�.  

�����8������ � (�8��������%� �� ��=�����*�� 6�� �� ��������&( ���������'( 
��8�!#�&( ������( ����C����' �( B���!� � �"�*��!���&, ���, ��"��%��, � ���8���� 6�� 
«��%���&�» � 	=��!&����% ������, 6�P��  �!� 6�� – � ��"�8��� ����� ��. ���&�-6�8�!� � 
���!�������% ������, 8�. + 
��������� ��!���� �C� ��(����!��# �������!#�&� =���8����-
����&� � �����&�, �� ��"�!#���%&� "� ���������� �!� �!��� ��"�!#���%&� ���������� � 
*���&%� ����������%�. 9�������C�� ������8���!#���� � ��%!� "����!'�� "�����8��# �( � 
8��=�� A��%� ��"�!#������', � ��% ���!� � 8!' ��=�����*�� ���� (NP $101-NP «�� ���-
���� ��%�!# ��!#���(��'��������=� ���������'»). 

+ �����%���&( ��*��!#�&(, "�����&( � 8��=�( ��!���'( "�'��!��# ���%�B�����, 
"����!'�C�� �������!#�� ���@����# ���# ����, ���8��# �( �����%� � )������. ���!� !��-
��8�*�� ��!#@������ 6�P � "���8��� �( �(��"�!#������!'% � �"��8�!���&%� ����%�����'-
%� (A�������&%�, ��=�����*����&%�, �����&%�, "�����&%� � 8�.) %��=�� ������������ 
�(��(��'���� �����!��# � )��%� ��=����&%�, ��� "����!� � �����C���� �����������. 
��=!���� ������ NP «�� �(��� …» ($ 209-NP �� 24.07.2009), 8������� �(��(��'��������=� 
��=!�@���' � �(��"�!#������!'%� %�B�� �&�# 8������� "�����C��� "� ��@���� ��8�, � �.�. 
� �!���� "!�(�=� ��8���' �(�����#�=� (��'�����. ����� (��'����� %�B�� �&�# "���8��� 8��-
=�%� �(��"�!#������!�, �� %�B�� �&�# ���B� "������������ � ����. 9���&� NP � 8��=�� 
���%�����&� 8���%���& ��'�&���� ��%�( �(������� ���8����# ���& �(���& ("���') �(��-
���#�( ��������, =8� �(��� �=�������� �!� ��"��C���. 

���!� ��A��%�������' �(��(��'����� 
��������� ��!���� "��@!� =�8&, "��� 
��8�!#�&� �(��"�!#������!� �� ���������� �&�@�( �P (���&����� � ���8��������� �(��-
(��'����� �=������� «9������», ��!�����-���, R���������� � 8�.) ��!�8�!� �����& "� 
��(������� ��������������'. + "��!�8��� 8��'��!���� "�'��!��# �(��(��'����� (P����!��-
����, D��������, 
��8������, ����&� ������, 8�.), �����&� 8�!B�&% ������% ��=�������!� 
��(������� ��������������' � ���!������ "�=�!��#' ����������&( ��8��. M�� (��'����� 
"��� ��%��=����!���&, �� '�!'���' (���@�% "��%���% ��(������' � �!�=����������� ����-
������&( �=�8��, �(���& � ���������!���' �����������, ���=� ��������������' ����������.  

+ ���&( ��*��!#�&( ��!���'( �� ��!#���(��'�������&( ��%!'( ������!� ���&� �����-
����&� "�8���8�!���'. ��'��!�' �'8 �����&( (��'����, =8� ���8�� ��B�% ���� � �&"�!�'-
���' ��%"!��� %���"��'��� "� ��(������� � ���������!���� ��������������'. � ��% ����-
����' � %�8�!#��' ���������' ����*��*�� «D���' "����8� ���"�» � ������ ��. ���&�-6�-
8�!�, �� ������� ����������!�' �������!#�&� � �������!#�&� %�� ���"��, ������!� ��!�-
������ *���&( � ��8��( ��8�� (��!�����&( � �����&� ���=� 
N � 
��������� ��!����), � 
"�!��� %��� ���!������' ��� A���*�� ��������������'. ��8���&� ���������� "��� %�!�-
���!���&, �� �%����' � � 8��=�( ������( 
��������� ��!����. ��� ���!�B����� ��!�����' 
� )������ �� �������% ���� �!� ���. ��"�@��� �������� � "��!�8��� =�8& �� 9��� )����-
���%� � )��"�����C���' ���8��� ���&� ��������� 8�"�!����!#��=� A������������' "����-
8��(������ 8�'��!#����� �� ���� � ���.  

+��%�B����� 8!' ��=�����*�� ���&( ���� � ���, ���8���' )�������, � � ��%� – ���-
������!���' � )AA�������=� ��(������' ��������������' �� ���%� �=� A���*�'%� � 
�����-
���� ��!���� �%����', � "�� "����'���� �������� ������ �8%�������*�� � �"�*��!����� 
8!' �� ��=�����*�� "���������' 8� 10 !��. 9!' ���8���' 8�"�!����!#�&( ���� ����(�8�%& 
"�!��������' ��!' ������8����, �����' �  )AA�������' "������' ������ ��(������' ������-
��������', (���@� "��8����!'�C�� ��!# ���� � ��� � �=��!��8@�A�� ���"�� ���!�A�*�-
������&� �"�*��!���&, 8���������� � )AA�������� A������������� )��� 8�'��!#�����. 
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R��!�=�'!&Y Z��\�!^!^��^ ��Y���8&_ ��`f�!&% ��^%8^ @����& ����@� Y��`�!��&� 
����`� ��%�Y���8& Yf�� ��!&" ���&!�8&. L�!&Y���!&Y ����8������ ���&�@� ����@� 
Y��`�!��&� ����`� ��%�Y���8&_ ��8��& ���!&Y ��%�Y�&_ 10% Yf���& ��^�. ��_`& B&!8��& 
�^�8^_ �!^%^�8� �^�@�%� Y��&Y��� %�� f!��&Y, j_^�!^� ��'��Y���, ����������� �@&!`��&%�� 
���"��!����&_ ����@� Y��`�!��&� ����`� ��%�Y���&�&_ ��8��& ���!&Y ��%�Y�&_ 8,5% 
Yf���8&, '`�� Z!�%8^� ����8������8�� �j%��, �f! B�`8�� ���!�=�'!&Y �!����\�!^!^��^ 
)��!�=�'!&Y ��_=��^%^� ��!&Y ��Y��� \@^� �&% B���^!^��^� ��!&" ��&� [3].  

k���Y���� 
��"��!����&�&_ ����@� Y��`�!��&� ����`� ��%�Y���&� 8�%&�� %�� ����-
!���&�� �fB&�&%8�%��&�� �Z���� 2030 B&!`� 8��^� �!��8&_ �!�_&� 26-27 %!�. =�����`� 
8��^� f!`���� �j�8�!=�� [3]. 


