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Слова со значением цвета явля-
ются важной частью ментального прос-
транства писателя. Цветопись выпол-
няет не только изобразительную 
функцию, она является способом про-
никновения в тайны человеческой 
психологии, а значит инструментом 
познания мира. 

Более поздние произведения пи-
сателя отличаются от ранних богат-
ством цветовых обозначений, сложны 
и многообразны их функции порой 
даже в пределах одного произведения. 
Это придает художественным текстам 
А. Куприна яркость, выразительность, 
психологическую насыщенность. 

Куприн не отличается ориги-
нальностью в трактовке цветов, прак-
тически не употребляет сложные, пе-
реходные оттенки как И. Бунин, од-
нако часто использует скрытые или 
забытые характеристики цвета, умея 
подчеркнуть с их помощью ориги-
нальность описываемого явления. 
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 
НАСЕЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

 
Познавать общество можно по-

разному: изучая социальные инсти-
туты, системы идей, способы произ-
водства, формы искусства, ситуации 
повседневного взаимодействия и т.д. 
Одну из возможных точек зрения на 
социальную жизнь предлагает и со-
циология социальных проблем – нетра-
диционная для отечественной соци-
альной науки, но уже заявившая о се-
бе область социологического знания. 
Значение такой точки зрения обуслов-
лено прежде всего сложностью и дра-
матичностью тех явлений, что обозна-
чаются понятием «социальная проб-
лема». Опыт повседневной жизни, со-
общения средств массовой коммуни-
кации и данные социологических ис-
следований свидетельствуют о том, 
что современное российское общест-
во насыщено социальными проблема-
ми гораздо больше, нежели это было 
пятнадцать лет назад.  

Бедность, безработица, преступ-
ность, употребление наркотиков, тер-
роризм, техногенные катастрофы, 
«новые» заболевания (такие, напри-

мер, как «птичий грипп») – это далеко 
не полный перечень явлений, которые 
вызывают у людей тревогу и бес-
покойство. 

Социальные проблемы, «внезап-
но» обрушившиеся на нас, – что это? 
Нежелательные, но неизбежные след-
ствия быстрых социальных измене-
ний, их побочный продукт, «цена» 
преобразований? Неотвратимая реаль-
ность, с которой нам отныне предсто-
ит жить и справляться, создавая со-
циальные проблемы, используя в сво-
ей профессиональной карьере и устра-
няя во благо себе и другим людям? 
Поиск ответов на вопросы о том, 
какова природа феномена социальной 
проблемы, каким образом социальные 
проблемы возникают и какую роль 
они играют в процессах социальной 
трансформации, нелегок, но в конеч-
ном итоге приводит к неожиданным и 
порой захватывающим открытиям, 
позволяющим полнее понимать про-
исходящее. 

Значение этой области социоло-
гии подтверждается и тем, что пос-
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редством исследования социальных 
проблем мы получаем в конечном 
счете еще одну возможность проник-
новения в процессуальную природу 
общества, возможность увидеть, что 
общество – это не реальный объект, 
некая жесткая система, а процесс, 
постоянный поток социальных со-
бытий. [1, 20] 

Социальная защита – это систе-
ма, призванная обеспечивать опреде-
ленный уровень доступа к жизненно 
необходимым благам и определенный 
уровень благосостояния граждан, ко-
торые в силу обстоятельств (старость, 
состояние здоровья, потеря кормиль-
ца или работы и иные законные ос-
нования) не могут быть экономически 
активными и обеспечивать себя дохо-
дами путем участия в достойно опла-
чиваемом труде. 

Международная организация 
труда, членом которой является Ка-
захстан, определяет систему социаль-
ной защиты как комплекс мер, вклю-
чающий в себя: 

- стимулирование стабильной, 
оплачиваемой трудовой деятельности; 

- предотвращение и компенса-
цию части доходов в случае возник-
новения основных социальных рисков 
с помощью механизмов социального 
страхования; 

- предоставление механизмов со-
циальной помощи, предназначенной 
для уязвимых групп населения, не яв-
ляющихся участникам системы со-
циального страхования; 

- доступ граждан к основным 
правам и услугам, таким как образо-
вание и медицинская помощь. 

Количественные показатели сис-
темы социальной защиты в значи-
тельной степени определяются уров-
нем экономического развития, а сте-
пень солидарности между лицами, 
участия государственных институтов 
и уровень стимулирования находятся 
во взаимосвязи с выбранной соци-
ально-экономической моделью. 

В силу исторических, культур-
ных, политических и иных факторов в 
государствах одинакового уровня 
развития существуют разные степени 
солидарности в организации систем 
социальной защиты и разные степени 
участия государственных институтов. 

Полная солидарность предпола-
гает отсутствие взаимосвязи между 
взносом и выплатой, когда право на 
получение зависит не от взноса, а 
определяется с момента наступления 
рискового случая. Финансовая нагруз-
ка ложится на всех налогоплательщи-
ков, а право на получение социальной 
защиты имеют все граждане. В такой 
системе механизмом перераспределе-
ния доходов и единственным источ-
ником финансирования является госу-
дарственный бюджет, а в качестве ре-
гулятора выступает государство. Сис-
темы, основанные на принципе пол-
ной солидарности, обычно предостав-
ляют одинаковый, как правило, мини-
мальный уровень социальной защиты 
всем гражданам. [2, 32] 

При ограниченной солидарности 
право на получение выплат зависит от 
взноса человека. Как правило, такая 
система финансируется за счет отчис-
лений работников и работодателей, а 
право на получение выплат в зависи-
мости от взноса имеют только те 
граждане, которые производили от-
числения (или за которых они произ-
водились работодателем). Такие сис-
темы обычно предоставляют дополни-
тельную защиту определенной группе 
населения, например, работникам 
формального сектора или конкретного 
трудового коллектива. 

Кроме того, существуют систе-
мы, в которых солидарность отсутст-
вует (нулевая солидарность), где каж-
дый гражданин отчисляет персонифи-
цированные взносы, от которых 
напрямую зависят выплаты при нас-
туплении социальных рисков. 

На основе анализа международ-
ного опыта можно сделать вывод, что 
наиболее эффективные и комплекс-
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ные системы социальной защиты 
обычно включают в себя следующие 
основные элементы:  

1) государственные пособия;  
2) обязательное социальное стра-

хование;  
3) накопительное пенсионное 

обеспечение;  
4) социальную помощь. 
Государственные пособия пред-

назначены для обеспечения всех 
граждан гарантированными выплата-
ми на определенном уровне в случае 
наступления обстоятельств, подлежа-
щих социальной защите. 

Обязательное социальное стра-
хование, финансируемое за счет от-
числений работодателей и работни-
ков, предназначено для дополнитель-
ной защиты работников формального 
сектора, которая зависит от уровня 
взносов плательщика. 

Накопительное пенсионное обес-
печение предназначено для регулиро-
вания процессов создания пенсион-
ных накоплений каждым граждани-
ном. 

Социальная помощь предназна-
чена для предоставления дополни-
тельной защиты отдельным категори-
ям граждан за счет средств бюджета. 

Кроме того, гражданин имеет 
право осуществлять добровольное 
страхование на случай наступления 
социальных рисков. 

Такая комбинированная система 
позволяет сочетать преимущества как 
солидарных, так и персонифициро-
ванных систем. [3, 4] 

В Казахстане завершается пере-
ход к рыночной экономике. Измене-
ние экономических отношений тре-
бует построения адекватной системы 
социальной защиты. 

На начальном этапе переходного 
периода государство было вынуждено 
заниматься текущими вопросами со-
циальной защиты на фоне инфляции, 
бюджетного дефицита, спада произ-
водства, увеличения доли неформаль-
ного сектора экономики. В результате 

реформы в социальной сфере носили 
фрагментарный характер, являясь от-
ветной реакцией на решение текущих 
проблем, за исключением внедрения 
накопительной пенсионной системы и 
замены натуральных льгот денежны-
ми выплатами. 

Несмотря на проведенные преоб-
разования, в данный момент система 
социальной защиты характеризуется 
сложностью и недостаточной систем-
ностью законодательства, низкими 
стимулами к участию в системе. 

Благоприятные изменения в эко-
номике в последние годы и предпри-
нимаемые меры по обеспечению ус-
тойчивого роста позволяют перейти к 
созданию комплексной системы со-
циальной защиты при наступлении 
социальных рисков. В этой связи 
возникла необходимость в разработке 
новой концепции социальной защиты 
населения с учетом приоритетов и 
возможностей Казахстана в настоя-
щем и будущем. 

В рамках данной Концепции не 
рассматриваются вопросы обеспечения 
доступности граждан к услугам в сфере 
образования и медицинской помощи, 
поскольку они определяются другими 
программными документами. 

Общие подходы к реформиро-
ванию системы социальной защиты  

Основные направления развития 
системы социальной защиты базиру-
ются на анализе международного 
опыта и современного состояния. 
Предлагается построение такой систе-
мы, которая соответствует рыночным 
условиям и способствует формиро-
ванию стимулов к стабильной опла-
чиваемой трудовой деятельности с 
более высоким уровнем охвата насе-
ления при минимальных затратах на 
администрирование. 

Новая система будет смешанной 
и включит в себя элементы как со-
лидарной, так и персонифицирован-
ной систем, как обязательного, так и 
добровольного страхования и пред-
назначена для обеспечения социаль-
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ной защиты населения от основных 
рисков, с которыми может столк-
нуться человек в течение своей 
жизни. 

Основополагающие цели и зада-
чи новой системы социальной защиты 
должны содержать элементы по под-
держанию экономического роста: 
справедливость в предоставлении за-
щиты при наступлении рисковых слу-
чаев всем гражданам; эффективное 
функционирование и максимально 
полный охват населения. 

Законодательство, регулирую-
щее социальную сферу, будет сфор-
мировано на основе социальных 
рисков. 

Предлагаемая к реализации сис-
тема социальной защиты должна 
быть: 

- справедливой – реализация 
прав на социальную защиту должна 
быть легко доступной для потенци-
альных получателей. Гарантирован-
ный государством минимальный 
объем пособий должен предоставлять 
равный уровень выплат при одина-
ковых социальных рисках независимо 
от трудового стажа и заработка. В то 
же время дополнительный уровень 
защиты должен зависеть от продол-
жительности и размера участия в 
системе каждого конкретного чело-
века; 

- стимулирующей индивидуаль-
ную ответственность каждого гражда-
нина, а не его зависимость от госу-
дарства. В целом все трудоспособные 
граждане должны стремиться быть 
ответственными за свое собственное 
будущее и благосостояние своих 
семей; 

- действенной – пособия должны 
обладать адресностью, то есть предо-
ставляться тем, кто имеет на это право 
и наиболее нуждается в них; 

- эффективной, то есть прозрач-
ной и хорошо управляемой, низко-
затратной и простой. Основные ком-
поненты системы должны гибко регу-
лироваться; 

- доступной, то есть за опреде-
ленный срок обеспечить максимально 
полный охват населения. 

С учетом вышеизложенного 
предполагается организовать систему 
социальной защиты на основе со-
циальных рисков, включающую в се-
бя следующие элементы защиты: 

- государственные выплаты за 
счет средств бюджета всем гражданам 
на одинаковом уровне в зависимости 
от социальных рисков; 

- обязательное социальное стра-
хование на первом этапе за счет от-
числений работодателей и в перспек-
тиве также за счет работников;  

- накопительную пенсионную 
систему;  

- социальную помощь и специ-
альные государственные программы 
поддержки определенных категорий 
граждан за счет средств бюджета. 

Кроме того, будет поощряться 
осуществление гражданами добро-
вольного страхования на случай нас-
тупления социальных рисков. 

Учитывая специфику Казахста-
на, на основе международного опыта 
при рассмотрении институциональной 
базы системы социальной защиты 
предпочтение должно быть отдано 
смешанной системе, при которой эф-
фективно используются возможности 
как государственных, так и частных 
институтов. 

Для более эффективного управ-
ления и контроля над всеми соци-
альными выплатами должна быть раз-
работана общегосударственная систе-
ма персональной идентификации и 
национальная база данных с присвое-
нием каждому гражданину персональ-
ного идентификационного кода. 

Широкомасштабное социальное 
обеспечение материнства и детства 
будет одним из приоритетов всей 
системы социальной защиты государ-
ства. В перспективе по мере совер-
шенствования системы социальной 
защиты будет расширен перечень со-
циальных рисков, при наступлении 
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которых возникает необходимость в 
социальной защите. Так, в целях 
поддержки демографических процес-
сов рождение и воспитание детей 
будут рассматриваться как ситуация, 
нуждающаяся в социальной защите. В 
качестве поддержки будут вводиться 
единовременные пособия при рожде-
нии ребенка и дополнительные посо-
бия семьям, воспитывающим несовер-
шеннолетних детей. 

Предполагается разработка ме-
роприятий по решению проблем ин-
валидности, по осуществлению госу-
дарственной поддержки производств 
для нужд инвалидов, обеспечению 
внедрения государственных стан-
дартов, обеспечивающих доступ ин-
валидов к основным правам и ус-
лугам. Будут приняты меры по раз-
витию индивидуальных программ 
профилактики социальных рисков и 
реабилитации инвалидов (медицин-
ская, социальная, профессиональная), 
созданию системы социальной, тру-
довой адаптации инвалидов, оказанию 
содействия интеграции инвалидов в 
общество.  

Адресная социальная помощь 
будет предоставляться только самым 
незащищенным слоям населения на 
основе реальных критериев нуждае-
мости. Кроме того, будут разработаны 
специальные программы, нацеленные 
на предоставление дополнительной 
защиты определенной группе лиц – ве-
теранам войны, инвалидам и много-
детным матерям. 

Важным моментом в общих под-
ходах к реформированию социальной 
защиты является повышение роли 
социальных нормативов, поэтапное 
увеличение и приближение мини-
мальной заработной платы к уровню 
прожиточного минимума. Размер со-
циальных выплат будет рассчиты-
ваться исходя из норматива, имею-
щего реальную социально-экономи-
ческую природу. 

С целью предотвращения и сок-
ращения вероятности возникновения 

социальных рисков государство будет 
предпринимать меры превентивного 
характера. Для предотвращения риска 
потери работы, а также в целях сти-
мулирования обретения гражданами 
стабильной оплачиваемой трудовой 
деятельности государство будет со-
вершенствовать программы создания 
рабочих мест. Для предотвращения 
риска нанесения вреда здоровью и 
жизни граждан при исполнении тру-
довых обязанностей будет усилен 
контроль государства за соблюдением 
трудового законодательства и законо-
дательства по охране труда. С целью 
снижения риска наступления инва-
лидности предполагается совершенст-
вовать систему оказания медицинской 
помощи, в том числе через совершен-
ствование механизмов ее финансиро-
вания. [5, 16] 

Принципы обеспечения выплат 
уже назначенным на момент внед-
рения социального страхования полу-
чателям государственных пособий по 
возрасту, по случаю потери кормиль-
ца и трудоспособности не претерпят 
изменений. 

Предполагается повышение уров-
ня участия в системе социальной за-
щиты не только каждого конкретного 
гражданина, но и социальных партне-
ров Правительства – профессиональ-
ных союзов трудящихся и объеди-
нений работодателей, поскольку все 
системы социальной защиты прямо 
или косвенно финансируются за счет 
средств работников и работодателей. 

Действующая система социаль-
ной защиты характеризуется преобла-
данием принципа полной солидарно-
сти, высоким уровнем государствен-
ного участия и низкими стимулами. 

На принципе полной солидар-
ности организовано социальное обес-
печение по инвалидности, по случаю 
потери кормильца, социальной защи-
те безработных граждан и по воз-
расту. Все физические лица – граж-
дане Республики Казахстан, иност-
ранцы и лица без гражданства, 
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постоянно проживающие на терри-
тории Республики Казахстан (далее - 
граждане), при наступлении рисковых 
случаев получают государственные 
пособия на одинаковом уровне вне 
зависимости от участия в трудовой 
деятельности и взноса, если иное не 
предусмотрено законами и междуна-
родными договорами. Кроме того, из-
за отсутствия экономически обосно-
ванных нормативов исчисления со-
циальных выплат и взаимосвязи с 
системой оплаты труда потеряна 
адекватная связь между уровнем 
доходов работающего населения и 
получаемыми социальными выпла-
тами. В результате часть работающего 
населения получает заработную плату 
меньшую, чем размеры социальных 
пособий даже тех граждан, которые 
не имели вклада в систему. 

В республике отсутствует сис-
тема, основанная на принципе огра-
ниченной солидарности, то есть не 
существует системы дополнительной 
защиты работающих граждан при 
наступлении социальных рисков с 
зависимостью выплат от размеров 
отчислений. 

Солидарная пенсионная система 
частично учитывает трудовой вклад 
гражданина. Накопительная пенсион-
ная система – единственный вид обес-
печения при наступлении старости, 
основанный на принципах сбере-
жения без солидарности между 
участниками, имеющий действенные 
стимулы для участия в системе. 

Действующим законодательст-
вом предусмотрено осуществление 
добровольного страхования на случай 
наступления социальных рисков, ко-
торое в силу ряда факторов не полу-
чило пока должного распространения. 

Основным источником финанси-
рования и общим регулятором сис-
темы социальной защиты является 
государство. В соответствии с зако-
нодательством отдельным категориям 
граждан предоставляется социальная 
помощь за счет средств государства. 

Стимулы по участию в системе, за 
исключением накопительной пен-
сионной системы, минимальны. 

Основными недостатками дейст-
вующей системы социальной защиты, 
препятствующими ее эффективному 
функционированию, являются: 

- несовершенное законодатель-
ство – законодательство, регулирую-
щее социальную сферу, сформирова-
но в основном по видам выплат, а не 
по социальным рискам и основаниям 
для выплат; 

- недостаточная справедливость 
и низкие стимулы – отсутствие преи-
муществ работников формального 
сектора экономики, осуществляющих 
налоговые отчисления, перед теми, 
кто не отчисляет, при реализации пра-
ва на получение социальных пособий; 

- недостаточная прозрачность –  
на стадии становления находится сис-
тема индивидуальной идентификации 
для отслеживания процесса получе-
ния социальных выплат. 

Сохранение действующей систе-
мы может привести к углублению 
имеющихся недостатков, дальнейше-
му ослаблению связи между объемом 
выплат и вкладом в систему и, как 
следствие, к увеличению числа граж-
дан, избегающих уплаты налогов и 
обязательных взносов в накопитель-
ную пенсионную систему. 
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