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өзгерісіне əсер етуші экзогендік үрдістерге 
арналады, бұл мақалада экзогендік үрдістер-
дің əсерінен болатын қазіргі экзоморфогенез 
қарастырылады. 

 
Conclusion 

This article is about exogenous processes 
which have influence on the relief changing in 
Kokshetau highland and about modern exomor-
fogenez which is under the influence of different 
factors/ 
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Современный зерновой рынок пред-

ставляет собой сложную, динамично разви-
вающуюся экономическую систему, функ-
ционирующую под влиянием различных 
факторов внутреннего и внешнего характера 
и предполагающую в первую очередь под-
держание равновесия между спросом и 
предложением на отдельные виды зерна и 
продукты их переработки. От состояния раз-
вития зернового рынка зависят сроки, мас-
штабы движения и эффективность реализа-
ции зерновой продукции, скорость возврата 
вложенных в производство средств, а также 
обеспечение потребителей зерном и продук-
тами его переработки. Через зерновой рынок 
происходит приспособление объема и струк-
туры зернового производства к объему 
общественной потребности в зерне, поддер-
живаются прямые и обратные связи между 
его производителями и потребителями [1]. 

Зерновой рынок, имеющий многоцеле-
вой и многофункциональный характер, сравни-
тельно быстро прошел путь от жесткого регу-
лирования государством до полного его устра-
нения. Отсутствие экономически обосно-
ванной национальной и региональной по-
литики развития зернового рынка, основу 
которой составляет стратегия развития 
рынка зерна, привело к его разбалансиро-
ванности, нарушению организационно-

экономических отношений между субъек-
тами рынка, ослаблению влияния госу-
дарства на воспроизводственный процесс 
в зерновой отрасли, свертыванию межре-
гиональных связей. В связи с этим возни-
кает острая необходимость разработки и 
обоснования стратегических направлений 
развития рынка зерна, требуется проработка 
вопросов, касающихся государственной 
поддержки зерновой отрасли и регулирова-
ния рынка зерна [2]. 

А.И. Алтухов отмечает, что среди 
отдельных товарных рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия своими специфическими особен-
ностями характеризуется зерновой рынок. 
Главная из них в современных условиях во 
всех основных зернопроизводящих странах 
мира заключается в постоянно усиливаю-
щемся влиянии государства на формирова-
ние спроса и предложения. Это обусловлено 
тем, что зерно составляет основу всей про-
довольственной системы, степень обеспе-
ченности им является важным показателем 
экономической независимости страны. 
Стратегическая значимость зерна и продук-
тов его переработки, физические и стои-
мостные масштабы зерновой отрасли, коли-
чество вовлеченных в нее материальных, 
трудовых и финансовых ресурсов, обшир-
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ные межотраслевые связи, происходящие в 
ней процессы оказывают влияние на сос-
тояние всей экономики страны. Все это от-
кладывает отпечаток на разработку страте-
гии развития рынка зерна и зерновой отрас-
ли в целом [3]. 

В обеспечении продовольственной бе-
зопасности Казахстана зерно и продукты его 
переработки имеют особую важность как 
относительно дешевое продовольствие по-
вседневного и одновременно стратегичес-
кого значения, являясь одним из основных 
факторов устойчивого функционирования и 
динамичного роста ее экономики. Зерновое 
хозяйство является постоянным донором 
для развития других отраслей и сфер АПК и 
экономики страны в целом. По существу ни 
одна отрасль сельского хозяйства не затра-
гивает так близко экономические интересы 
других его отраслей, как зерновое хо-
зяйство. Первоочередное решение много-
численных проблем развития непосредст-
венно самого зернового хозяйства будет соз-
давать необходимые условия для динамич-
ного роста не только сельского хозяйства и 
АПК, но и экономики в целом. Особенности 
аграрного сектора определяют и направле-
ния воздействия государства. В соответст-
вии с Законом «О государственном регули-
ровании развития агропромышленного ком-
плекса и сельских территорий» государст-
венное регулирование направлено на обес-
печение продовольственной безопасности, 
устойчивости рынков продукции агропро-
мышленного комплекса, формирование эф-
фективной системы предпринимательства, 
поддержку конкурентных преимуществ оте-
чественной продукции, а также повышение 
уровня жизни сельского населения. 

В настоящее время вопросам стратеги-
ческого развития рынка зерна большое 
внимание уделяется и в системе государст-
венного управления. Программа первооче-
редных мер на 2006-2008 гг. по реализации 
Концепции устойчивого развития агропро-
мышленного комплекса Республики Казах-
стан на 2006-2010 гг., принятая 6 марта 2006 
г. постановлением Правительства Республи-
ки Казахстан, направлена на обеспечение 
устойчивости АПК на основе роста произ-
водительности и доходности его отраслей и 

развитие национальных конкурентных преи-
муществ отечественной продукции [4]. 

Данная Программа вместе с Госу-
дарственной программой развития сельских 
территорий Республики Казахстан на 2004-
2010 гг. призвана обеспечить решение со-
циально-экономических задач на селе и про-
блем сохранения благоприятной окружаю-
щей среды. Финансирование мероприятий 
Программы первоочередных мер на 2006–
2008 гг. по реализации Концепции устойчи-
вого развития агропромышленного комплек-
са Республики Казахстан на 2006-2010 гг. 
предусмотрено из республиканского бюдже-
та, которое подлежит уточнению и коррек-
тировке при формировании бюджета на 
соответствующий год. Объем ресурсов, вы-
деляемых по Программе из местных бюдже-
тов, незначителен (2006 г. – 5007,4 млн. 
тенге, 2007 г. – 5125,7 млн. тенге, 2008 г. –
5397,2 млн. тенге). Следует отметить, что 
45% всех бюджетных ресурсов планируется 
выделить на развитие инфраструктуры, об-
служивающей сельское хозяйство, на фор-
мирование системы оценки безопасности и 
качества продукции в соответствии с требо-
ваниями ВТО. Сеть СПК (сельские потреби-
тельские кооперативы) и оптовые (комму-
нальные) рынки сельскохозяйственной про-
дукции, наметившиеся в начале текущего 
тысячелетия, призваны обеспечить заготов-
ку, хранение, процесс стабилизации в аграр-
ном секторе экономики [5]. 

Концепцией государственного регули-
рования развития АПК определены и основ-
ные составляющие Программы устойчивого 
развития АПК области на 2006-2010 годы. 
Программа ставит следующие основные 
задачи развития агропромышленного комп-
лекса области в целом и зерновой отрасли в 
частности: 

– индустриализация отраслей агропро-
мышленного комплекса; 

– развитие обслуживающей инфра-
структуры и систем оценки безопасности и 
качества продукции; 

– развитие национальных конкурент-
ных преимуществ агропромышленного ком-
плекса через формирование и поддержку 
кластерных инициатив; 
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– совершенствование механизмов го-
сударственного регулирования продовольст-
венных рынков [6]. 

Анализ формирования и развития зер-
новой отрасли Казахстана позволяет сфор-
мулировать стратегические направления 
развития зернового производства, которые, 
по сути, являются основными приоритет-
ными направлениями государственного ре-
гулирования рынка зерна: 

– совершенствование нормативно-пра-
вовой законодательной базы;  

– научное и кадровое обеспечение, 
внедрение инновационных разработок в об-
ласти производства и переработки зерна;  

– индустриализация агропромышленно-
го комплекса;  

– соблюдение научно обоснованных 
агротехнологий в зерновом производстве;  

– развитие инфраструктуры зернового 
рынка;  

– содействие развитию зерноперераба-
тывающего кластера.  

Концепция модернизации зерновой 
отрасли, предложенная Правительством Рес-
публики Казахстан, которая в настоящее 
время входит в государственную программу 
поддержки АПК, предусматривает меры, 
направленные на регулируемость рыночной 
экономики как важнейшее средство обеспе-
чения роста эффективности сельскохозяйст-
венного производства:  

– обеспечение статуса приоритетности 
развития АПК;  

– разработка и осуществление комп-
лекса мер по стабилизации и устойчивому 
развитию агропромышленного производст-
ва, направлений и механизмов государствен-
ной поддержки сельхозтоваропроизводите-
лей; 

– дальнейшее углубление реформ и со-
вершенствование земельных отношений 
через создание механизма рыночного оборо-
та земли;  

– развитие кластерных инициатив на 
основе вертикальной кооперации и агропро-
мышленной интеграции;  

– преодоление монополизма, формиро-
вание конкурентной среды в сфере закупок, 
переработки сельскохозяйственной продук-
ции и агросервиса;  

– изменение направлений инвести-
ционных потоков в целях технико-техничес-
кого переоснащения АПК, развитие инфра-
структурных объектов сельскохозяйствен-
ных предприятий и усиление социальной 
ориентации государственных инвестиций. 

Новым этапом развития АПК является 
создание кластеров, охватывающих все ста-
дии формирования и функционирования ин-
тегрированных структур – от принятия ре-
шения предприятий об их участии в сов-
местной деятельности, создания, формиро-
вания до завершения распределения полу-
ченных результатов. Создание кластеров 
направлено на углубление уровня и повыше-
ние комплексности переработки сельскохо-
зяйственной продукции за счет модерниза-
ции производственных мощностей и увели-
чение объемов экспорта на внешние рынки 
сбыта, чему в немалой степени способствует 
прямая и косвенная государственная под-
держка сельхозтоваропроизводителей и пе-
реработчиков.  

В соответствии со Стратегическим 
планом развития Костанайской области до 
2010 года и Региональной программой ус-
тойчивого развития агропромышленного 
комплекса Костанайской области на 2006–
2010 гг. главным приоритетом по-прежнему 
остается дальнейшее наращивание произ-
водства зерна, в Программе делается акцент 
на то, что в современных условиях либера-
лизированной экономики в рамках мировой 
системы производства и торговли сель-
скохозяйственной продукцией приоритетное 
значение приобретает продукция, имеющая 
национальные конкурентные преимущества 
и их развитие. Зерно и другая сельскохо-
зяйственная продукция, имеющие нацио-
нальные конкурентные преимущества, яв-
ляются основой формирования экспортного 
потенциала и источником валютных поступ-
лений. 

Агроиндустриальная политика Кос-
танайской области на 2007-2010 гг., разрабо-
танная с учетом Программы устойчивого 
развития АПК области на 2006-2010 гг., 
определяет основной целью развития зерно-
вой отрасли обеспечение продовольствен-
ной безопасности области и производство 
конкурентоспособной продукции, обеспече-
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ние рационального использования земель 
сельскохозяйственного назначения, сохране-
ние и повышение плодородия почв, охрану 
земельных ресурсов в комплексе с другими 
мероприятиями по охране окружающей 
среды в условиях рыночной экономики.  

Обзор состояния АПК Костанайской 
области в разрезе реализации Региональной 
программы устойчивого развития на 2006-
2010 гг. показал, что поставленная цель –
увеличение производства зерна на 51% до 
2010 г. – достигнута. На 01.01.2010 увеличе-
ние производства зерна произошло на 105%.  

Для выявления стратегических факто-
ров развития зерновой отрасли Костанай-
ской области была реализована процедура 
SWOT-анализа (первые буквы английских 
слов: Strengths – сильные стороны, Weak-
nesses – слабые стороны, Opportunities–
возможности, Threats – опасности, угрозы), 
позволившая структурировать следующие 
наиболее важные детерминанты отрасли. 

Сильные стороны: 
1. Наличие сельскохозяйственных уго-

дий с высоким естественным плодородием. 
2. Природные условия. 
3. Развитая сеть инфраструктуры, сеть 

автомобильных и железных дорог. 
4. Имеется сеть научно-исследователь-

ских институтов и других научных учрежде-
ний по земледелию. 

5. Наличие машинно-тракторного пар-
ка и машинно-технологических станций. 

6. Наличие машиностроительных и ре-
монтно-восстановительных предприятий, 
большого количества официальных дилеров 
ближнего и дальнего зарубежья по поставке 
и реализации новой сельскохозяйственной 
техники 

Слабые стороны: 
1. Зона рискованного земледелия. 
2. Снижение плодородия почвы. 
3. Использование значительного коли-

чества нерайонированных сортов и несорто-
вых семян в посевном материале. 

4. Засоренность пашни злостными сор-
няками. 

5. Высокая степень износа машинно-
тракторного парка. 

6. Недостаточное количество машин-
но-тракторных станций. 

7. Острая нехватка квалифицирован-
ных кадров высшего и среднего звена, 
грамотно занимающихся выращиванием 
зерновых культур по передовой технологии. 

8. Отсутствие достаточных финансовых 
средств у сельхозтоваропроизводителей. 

Возможности: 
– привлечение государственных инвес-

тиций; 
– обязательное страхование в расте-

ниеводстве;  
– привлечение средств внешних инвес-

торов;  
– сокращение числа бездействующих 

сельхозформирований. 
Угрозы: 
– отмена льгот для сельхозтоваро-

производителей; 
– несовершенство Закона РК «Об обя-

зательном страховании в сельхозпроиз-
водстве» [4]. 

Результаты SWOT-анализа показы-
вают, что развитие зерновой отрасли облас-
ти рассматривают не только с позиций 
производства, но и как сложную много-
функциональную систему, выполняющую 
широкий спектр народнохозяйственных 
функций: различные виды несельскохо-
зяйственной деятельности, демографичес-
кую, трудоресурсную, экологическую, при-
родоохранную и др. 

Таким образом, для органов управле-
ния сельским хозяйством области в страте-
гической перспективе важно обеспечить 
максимальное использование внешних воз-
можностей для еще большего укрепления 
сильных сторон и преодоления угроз.  

В целом стратегия развития зерновой 
отрасли представляет собой систему перс-
пективных направлений, выраженных в 
управленческих решениях, обеспечивающих 
эффективное распределение ресурсов для 
достижения поставленной цели. Это значит, 
что стратегия формируется для осуществле-
ния производственно-финансовой деятель-
ности в соответствии с имеющимися воз-
можностями, перспективами развития и ры-
ночной ситуацией.  

Очевидно, что, несмотря на положи-
тельную динамику большинства показа-
телей, до достижения многих заложенных в 
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проекте целей пока далеко. Это обусловлено 
недостаточной мотивированностью тех или 
иных запланированных показателей. Для 
Костанайской области, обладающей значи-
тельными земельными ресурсами, уникаль-
ным биоклиматическим потенциалом, кото-
рые позволяют производить различные ви-
ды зерна, развитие и совершенствование 
процессов, происходящих в зерновой отрас-
ли, приобретает особое значение, поэтому 
государственные программы развития зер-
новой отрасли, стратегическое планиро-
вание и управление можно рассматривать в 
отраслевом аспекте, по мнению А. Семина, 
как «специфический тип действия, спо-
собствующий адаптации сельхозтоваро-
производителей к внешней деструктивно 
воздействующей среде, гармонизации эко-
номических взаимоотношений между всеми 
субъектами хозяйствования и объектами уп-
равления, снижению диспаритета между ос-
новными сферами АПК, развитию рыночной 
среды, многообразию форм хозяйствования, 
достижению конкурентных преимуществ» и 
реализации стратегического курса приори-
тетного развития зерновой отрасли области. 
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Түйін 
Мемлекеттік реттеудің азық-түлік 

қауіпсіздігінің, агроөнеркəсіптік кешен өнімі-
нің нарықтық тұрақтылығының қамтамасыз 
етілуі, кəсіпкерліктің тиімді жүйесінің құра-
луына əсер етеді. 

 

Conclusion 
Government regulation aimed at ensuring 

food security, sustainability of markets of agricul-
tural products, the formation of an effective sys-
tem of entepreneurship. 

 
 

РЕВИЗИЯ ГЕРБАРИЯ 
КОСТАНАЙСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ПЕДАГОГИЧЕСКОГО ИНСТИТУТА 

(РОД PLANTAGO L. СЕМЕЙСТВА PLANTAGINACEAE JUSS.) 
 

Пережогин Ю.В., Бородулина О.В., Конысбаева Д.Т., Калиева М.А. 
 
В результате ревизии материалов 

Гербария Костанайского государственного 
педагогического института во флоре рода 
Plantago L. Костанайской области были 
выявлены 8 видов.  

Данная статья продолжает серию пуб-
ликаций с целью ревизии Гербария КГПИ. 
Объем, последовательность и номенклатура 
приведенного рода и видов соответствуют 
Флоре СССР. В качестве источников, обяза-
тельных для цитирования, нами выбраны: 

«Флора СССР» [1], «Флора Казахстана» [2], 
«Флора Западной Сибири» П.Н. Крылова 
[3], «Флора Центрального Казахстана» 
Н.В.Павлова [4], «Сосновые леса Тургай-
ской впадины» Пугачева П.Г. [5]. 

1. Plantago major L.: Фл. СССР, XXIII 
(1958) 172; Фл. Казахстана, VIII (1965) 172; 
Крыл. Фл. Зап. Сиб. Х (1939) 2556; Павл. 
Фл. Центр. Казахст. III (1938) 177; Пугач. 
Сосн. леса Тург. впад. (1994) 334 – 
Подорожник большой. 
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