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жиындармен теориялық есептеулер шын мəнінде ненің орындалатынынан ерекшеленеді, 
физикалық эксперимент қызығырақ жəне кез келген ақпараттық модельдеу мен есептеулер-
ден маңыздырақ, яғни кез келген ғалым мен инженердің фундаменті. 
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РАЗВИТИЕ НАУЧНЫХ КОМПЕТЕНЦИЙ УЧАЩИХСЯ В РОБОТОТЕХНИКЕ 
В статье рассказывается о том, как Робототехника помогает ребенку развивать твор-

ческое, инженерное и творческое мышление. Содержание учебного предмета "Робототехника" 
позволяет своими проблемно-ориентированными комплексными дисциплинами (информатика, физи-
ка и др.) формировать у обучающихся творческий подход к будущей деятельности, творческое, ком-
плексное, системное, продуктивное мышление, умение находить необходимую информацию, решать 
сложные задачи, учить всему, что обеспечивает постепенный процесс развития технического 
мышления. 
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DEVELOPMENT OF SCIENTIFIC COMPETENCIES OF STUDENTS IN ROBOTICS 
The article describes how Robotics helps a child develop creative, engineering and creative thinking. 

The content of the subject "Robotics" allows its problem-oriented complex disciplines (computer science, 
physics, etc.) to form students' creative approach to future activities, creative, complex, systemic, productive 
thinking, the ability to find the necessary information, solve complex problems, teach everything that 
provides a gradual process of development of technical thinking. 
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О ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ ВВЕДЕНИЯ СИСТЕМЫ 

«ВОДИТЕЛЬСКОГО ДЕФОЛТА» В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 
 

Аннотация 
В статье обсуждается результаты модернизации закона за 

последние 20 лет о лишении прав управления транспортными средствами. В 
действующем варианте регламентации административно-правовой ответ-
ственности за правонарушения в области дорожного движения лишение 
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права на управление транспортным средством применяется лишь в случаях, 
когда данный вид административного взыскания предусмотрен непосред-
ственно в санкции соответствующего состава административного право-
нарушения. 

Ключевые слова: права, лишение, водительский, дефольт. 
 

1 Введение 
Административное взыскание представляет собой меру государственного воздействия 

на лицо, совершившее административное правонарушение. Существующая система админи-
стративных взысканий в КРКоАП является результатом определенной эволюции, в результа-
те которой вырабатывались наиболее оптимальные и соразмерные общественной опасности 
тех или иных административных правонарушений меры воздействия. Динамика законода-
тельных изменений в рамках КРКоАП нередко затрагивает именно санкции составов адми-
нистративно-правовых правонарушений, что подтверждает значимость института админист-
ративного взыскания не только в контексте регрессной ответственности (по факту совер-
шенного правонарушения), но в рамках позитивной ответственности (т.е. как упреждающий, 
сдерживающий фактор для потенциальных правонарушителей). 

Лишение специального права, а именно лишение права управления транспортными 
средствами, является также одной из наиболее распространенных мер административного 
взыскания в составах правонарушений в сфере безопасности дорожного движения. 

На основании ст. 46 КРКоАП лишение права управления транспортными средствами 
не может быть менее шести месяцев и более десяти лет. Согласно ч. 2 ст. 42 КРКоАП, мера 
административного взыскания в виде лишения специального права может применяться в 
качестве как основных, так и дополнительных административных взысканий [1]. При этом в 
соответствии со ст. 75 Закона Республики Казахстан от 17 апреля 2014 года «О дорожном 
движении», правовым основанием прекращения права управления транспортными средства-
ми является лишение права на управление транспортными средствами по решению суда [2]. 
Непосредственное исполнение постановления о лишении данного специального права осу-
ществляют сотрудники территориального регистрационно-экзаменационного подразделения 
административной полиции. Вместе с тем до настоящего времени стандартом и регламентом 
государственных услуг в сфере обеспечения безопасности дорожного движения такой 
механизм не предусмотрен [3, 4]. На основании ч. 2 ст. 900 КРКоАП, постановление судьи о 
лишении права управления трактором, самоходной машиной или другими видами техники 
исполняется должностными лицами органов, осуществляющих государственный надзор за 
техническим состоянием самоходных машин и других видов техники [5, 6]. 

В специальных исследованиях отдельно подчеркивается, что лишение права 
управления транспортным средством следует трактовать как лишение права на управление 
всеми транспортными средствами с аналогичными эксплуатационно-техническими характе-
ристиками [7, с. 49]. Вместе с тем данная мера может иметь и секторальный характер в 
отношении управления тем или иным видом транспортного средства. Например, если 
водитель, имеющий разрешающие категории «А», «В», «С», совершит административное 
правонарушение на мотоцикле, предусмотренное ч. 1 ст. 610 КРКоАП, то он может быть 
лишен права управления только мотоциклом, то есть только по категории «А» на срок от 6-
ти месяцев. Данные акценты вполне обоснованы, поскольку сама этимология термина «ли-
шение права управления транспортным средством» при буквальном толковании приводит к 
выводу о конкретном транспортном средстве.  

В качестве обеспечительной меры до принятия решения в суде о лишении права 
управления транспортными средствами сотрудники ОВД имеют право изъять водительские 
удостоверения. Кроме того, в связи с законодательным разрешением водителям транспорт-
ных средств, зарегистрированных в РК, не иметь при себе водительское удостоверение 
процесс изъятия водительского удостоверения также претерпевает определенные изменения, 
которые до настоящего времени не получили надлежащего оформления в нормах КРКоАП. 
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Форма временного удостоверения на право управления транспортным средством утверждена 
приложением №3 к приказу МВД Республики Казахстан от 13 декабря 2013 года №713 «Об 
утверждении Инструкции по производству дел об административных правонарушениях в 
органах внутренних дел РК» [8]. 

2 Материалы и методы 
Обращает на себя внимание тот факт, что до 2001 года решение в виде лишения права 

управления транспортным средством могли принимать и во внесудебном порядке. Полагаем, 
что поскольку отдельными нормами КРКоАП предусматривается одно безальтернативное 
административное взыскание в виде лишения права управления транспортным средством, то 
направление материалов в суд фактически лишено логики. В этой связи представляется 
логичным, что соответствующую функцию следует вернуть ОВД и наделить полномочиями 
лиц, имеющих специальное звание, самим выносить постановление о лишении права управ-
ления транспортным средством, если правонарушитель не оспаривает своей вины. 

В действующем варианте регламентации административно-правовой ответственности 
за правонарушения в области дорожного движения лишение права на управление транспорт-
ным средством применяется лишь в случаях, когда данный вид административного взыска-
ния предусмотрен непосредственно в санкции соответствующего состава административного 
правонарушения. Как указывается в доступных информационно-коммуникационных ресур-
сах, наиболее значимыми нарушениями, приведшими к ДТП, являются: превышение скорос-
ти (27,3%), обгон или встречный разъезд (3,5%), несоблюдение или игнорирование дорож-
ных знаков (4,2%) и вождение в нетрезвом виде (2,1%) [9]. При этом лишение права на 
управление транспортным средством в подавляющем большинстве случаев применяется в 
случаях, когда имело место вождение в состоянии опьянения. Так, согласно аналитическим 
данным КАП МВД РК, на начало 2022 года (по данным за 2021 год) в Казахстане было 
задержано 21,4 тыс. водителей в состоянии опьянения. При этом всего было лишено права 
управления транспортным средством 25,9 тысяч водителей [10]. Таким образом, можно 
сделать вывод, что именно состояние опьянения является практически тотальным основа-
нием для применения административного взыскания в виде лишения права на управление 
транспортным средством. В подобных ситуациях лишение права на управление транспорт-
ным средством является реакцией на одномоментное (разовое) нарушение, критическая 
степень общественной опасности которого не позволяет сохранить за водителем соответст-
вующую функцию в общей системе дорожного движения. При этом угроза со стороны 
водителя для иных участников дорожного движения в данном случае является временной (то 
есть существующей только на момент наличия состояния опьянения). Не исключены ситуа-
ции, когда до момента обнаружения вождения в состоянии опьянения водитель вообще не 
допускал нарушений иных правил ПДД. Однако, законодатель вполне обоснованно фик-
сирует требование об исключении данного водителя из системы общественных отношений в 
качестве лица, управляющего транспортным средством. 

Вместе с тем полагаем, что дисциплинирующий характер воздействия такой меры 
административного взыскания, как лишение права на управление транспортным средством, 
учитывается не в достаточной степени. В данном случае следует обратить внимание на такой 
значимый критерий превентивного потенциала административно-правовой ответственности, 
как сбалансированность системы административно-правовых взысканий, в том числе с точки 
зрения их достаточной репрессивности. Так, заметной тенденцией последних лет стала 
существенная оптимизация сумм административных штрафов за нарушения ПДД (в 
диапазоне 3-х лет штрафы были сокращены по 40 составам административных правонару-
шений) [11]. Согласно данным КПСиСУГепрокуратуры РК за 2020 год, в 62 % случаях пра-
вонарушители оплатили штраф в течение первых 7 суток (то есть с 50%-ной скидкой). Также 
указывается, что подавляющее большинство штрафов (90 %) было взыскано по линии 
деятельности ОВД, из которых существенно преобладают штрафы, наложенные по факту 
обнаружения правонарушения с помощью средств видеофиксации [12]. Таким образом, 
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вывод напрашивается сам собой: подавляющее большинство взысканных в РК штрафов – это 
штрафы за нарушение ПДД, причем оплачиваются они преимущественно в сокращенном 
размере (50 %). Подобные гибкие системы взыскания штрафов (хотя и при их использовании 
КПСиСУуказывает на 68 % взысканных административных штрафов от всех случаев при-
менения данного вида взыскания), в целом, имеют определенное обоснование, хотя и не 
соответствуют опыту значительного количества развитых зарубежных стран, где суммы 
штрафов за ПДД являются многократно более высокими.  

Главным потенциальным риском в данном случае является неизбежное снижение дис-
циплины водителей на дорогах. Так, возможность оплатить штраф в 50%-ном размере от 
установленного в санкции соответствующей нормы в совокупности с отсутствием градации 
размера штрафа за случаи систематических нарушений существенно повышают толерант-
ность административно-правовой реакции на случаи нарушения ПДД. При этом иные меха-
низмы компенсационного характера до настоящего времени не запущены, что свидетель-
ствует о необоснованном снижении репрессивности мер административно-правовой ответст-
венности, не соответствующих текущему состоянию аварийности на дорогах РК. Водитель, 
совершивший повторное нарушение ПДД, равно как и водитель, совершивший 10-кратное 
нарушение, находятся практически в равной ситуации с точки зрения размера штрафа, 
подлежащего уплате, равно и как возможности уплаты в 50%-ном размере.  

3-4 Результаты и обсуждение 
Полагаем, что систематичность нарушений, в особенности в таких сферах админис-

тративно-правового воздействия, как область дорожного движения, обязательно должна 
быть предметом правовой реакции. Многие ученые-административисты подчеркивают за-
метное повышение общественной опасности административного правонарушения в случаях, 
когда оно совершается повторно и, тем более, систематично [13], а также предлагают рекон-
струировать административную ответственность за систематическое нарушение ПДД [14]. 
Здесь следует отметить, что повышенные параметры ответственности за систематичность 
административно-правовых правонарушений до последнего времени имели характер тради-
ционного, устоявшегося подхода. Так, в соответствии со ст. 17 Основ законодательства 
Союза ССР и союзных республик об административных правонарушениях, лишение специ-
ального права, предоставленного гражданину (в том числе и права на управление транс-
портным средством), применялось на срок до трех лет за грубое или система-тическое нару-
шение порядка пользования этим правом [15]. Аналогичное установление имело место и в 
рамках ч. 2 ст. 484 КРКоАП в редакции 2001 года, причем казахстанское судебное сообщест-
во, в целом, позитивно оценивало соответствующую практику, хотя она и имела определен-
ные сложности с признанием признака систематичности в отдельных частных случаях [16]. 
Интересно также, что в рамках уголовно-правового поля возможность лишения права на 
управление транспортным средством при совершении уголовного правонарушения выно-
сится на усмотрение судьи и, соответственно, может применяться даже в случаях, когда 
данная мера непосредственно не указывается в санкции соответствующей нормы (ч. 3 ст. 50 
УК РК) [17].  

В текущей ситуации вопрос о расширении практики применения меры воздействия в 
виде лишения права на управление транспортным средством актуализируется в силу всех 
ранее указанных обстоятельств (существенное снижение репрессивности в отношении адми-
нистративных штрафов, отсутствие мер правового реагирования на систематические право-
нарушения). Это дает основание для введения в национальное законодательство новой кате-
гории с условным названием «водительский дефолт» (термин «дефолт» означает банкротст-
во, несостоятельность, крах, невозможность исполнения обязательства и т.д.). Причем ини-
циация подобных законодательных решений уже имела место в Казахстане [18]. К настоя-
щему времени, несмотря на наличие соответствующего опыта во многих странах (Велико-
британия, Германия, Франция, Чехия, Украина, Армения, Грузия и др.), в Казахстане 
подобная инициатива была признана преждевременной [19]. Аналогичные законодательные 



ҚМПИ ЖАРШЫСЫ №3 (67), 2022 ВЕСТНИК КГПИ №3 (67), 2022 
ISSN 2310-3353 ISSN 2310-3353 
 

110 

инициативы имеют место и в Российской Федерации [20], причем отсутствует принципиаль-
ное отрицание соответствующего института, имеются лишь замечания исключительно по ка-
честву вносимых законопроектов. Как указывают российские исследователи, разрабатываю-
щие данный вопрос в рамках гранта фонда РФФИ № 17-03-00676, «возвращение балльной 
системы учета нарушений является эффективным способом борьбы с систематическим нару-
шением правил дорожного движения, позволяющим добиться не только уменьшения вероят-
ности совершения ДТП со смертельным исходом, но и повысить общий уровень законности 
в поведении водителей транспортных средств» [20, с. 294].  

Сущность данной меры заключается в том, чтобы каждому правонарушению в сфере 
дорожного движения присвоить определенные баллы (для этого потребуется детализация в 
ведомственных документах), и в случае накопления критической массы баллов, которая, ско-
рее всего, будет иметь место при множественности нарушений, принимать решение о 
лишении права на управление транспортным средством [21]. Данное нововведение ни в коем 
случае не отразится на уже имеющихся санкциях административно-правовых норм, содержа-
щих взыскание в виде лишения права на управление транспортным средством. При этом 
считаем, что для предлагаемого «водительского дефолта» нет необходимости установления 
длительных сроков, достаточно минимального срока, установленного ч. 3 ст. 46 КРКоАП, то 
есть 6-ти месяцев. Соответственно, полагаем, что непосредственно в ст. 46 КРКоАП следует 
включить данное положение (однако только после проведения предварительных мероприя-
тий по выработке соответствующей балльной системы).  

5 Выводы 
Внедрение «водительского дефолта» позволит комплексно подойти к оценке законо-

послушности водителей. Так, например, можно учитывать количество сохраненных баллов 
при получении повышенных категорий «С1, С, D1, D, ВE, СE и т.д.». Кроме того, 
использование данной категории позволило бы дифференцировать назначения наказания в 
виде административного штрафа. Также данный механизм можно использовать для повыше-
ния взыскаемости наложенных штрафов (при неуплате административного штрафа за нару-
шение ПДД в установленный срок происходило бы начисление отрицательных баллов). 
Поскольку данное нововведение призвано комплексно оценивать водителей, то для лиц, не 
нарушающих ПДД, должны быть предусмотрены различные поощрения (например, при 
оплате страховых полисов водитель, имеющий высокие баллы, должен оплачивать меньшую 
стоимость, чем лицо, у которого количество этих баллов гораздо ниже, поскольку вероят-
ность совершения первым водителем будем ниже). 

Таким образом, внедрение «водительского дефолта» позволило бы системно подойти 
к оценке водителя и достичь гибкости в обеспечении безопасности дорожного движения. 
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ЕЩАНОВА, А.Б. 
ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНА «ЖҮРГІЗУШІ ДЕФОЛТЫ» ЖҮЙЕСІН ЕНГІЗУДІҢ 

ОРЫНДЫЛЫҒЫ 
Мақалада Көлік құралдарын басқару құқығынан айыру туралы соңғы 20 жылдағы заңды 

жаңғырту нəтижелері талқыланады. Жол жүрісі саласындағы құқық бұзушылықтар үшін əкімші-
лік-құқықтық жауапкершілікті регламенттеудің қолданыстағы нұсқасында əкімшілік жазаның осы 
түрі Əкімшілік құқық бұзушылықтың тиісті құрамының санкциясында тікелей көзделген 
жағдайларда ғана көлік құралын жүргізу құқығынан айыру қолданылады. 

Кілт сөздер: құқық, айыру, жүргізуші куəлігі, дефолт. 
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ESCHANOVA, A.B. 
ON THE EXPEDIENCY OF INTRODUCING A SYSTEM OF "DRIVER'S DEFAULT" IN THE 

REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 
The article discusses the results of the modernization of the law over the past 20 years on the 

deprivation of driving rights. In the current version of the regulation of administrative and legal liability for 
offenses in the field of traffic, deprivation of the right to drive a vehicle is applied only in cases where this 
type of administrative penalty is provided directly in the sanctions of the corresponding composition of the 
administrative offense. 

Key words: license, deprivation, driver's license, default. 
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ОРАЛ ҚАЛАСЫ МАҢЫНДАҒЫ ЖЕР ҮСТІ СУЛАРЫНЫҢ 

ЭКОЛОГИЯЛЫҚ ЖАҒДАЙЫ 
 

Түйін 
Соңғы онжылдықта Батыс Қазақстанда табиғи сулар мен қоршаған 

ортаның ластануын кеңінен қадағалауда. Батыс Қазақстан облысы 
шаруашылық-ауыз сумен қамтылуы тапшылықты аймақ болып табыла-
тындықтан, соңғы кездерісумен жабдықталу көздері ретінде тек жер үсті 
жəне жер асты суларын пайдалану мақсатында алынып отыр. 

Кілт сөздер: су ресурстары, жер үсті сулары, экологиялық жағдай, 
сулардың ластануы. 

 
Республикaмыздың көптеген aймaқтaры құрғaқ зонaдa орнaлaсқaн. Жергілікті жерлер-

де тұщы су жетіспеуі сaлдaрынaн олaрдың жaрaмсыз жерлерге aйнaлуынa себепші болып 
отыр. Соғaн бaйлaнысты – біздің мемлекетіміз үшін су қорын қорғaу негізгі мəселенің бірі.  

Су – бұл тек aдaмдaрдың шaруaшылық қaжеттіліктеріне пaйдaлaнатын тaбиғaт ре-
сурстaрының түрі ғaнa емес, сонымен қaтaр қоршaғaн ортa үшін де қaжетті элемент. 
Қaзaқстaн Республикaсының 2004-2015 жылдaрғa aрнaлғaн экологиялық қaуіпсіздік тұжы-
рымдaмaсындa ұлттық экологиялық проблемaлaрдың бірі ретінде су ресурстaрының сaр-
қылуы менлaстaнуы қaрaстырылғaн [1]. 

Сондықтaндa ұлттық деңгейде су ресурстaрының сaрқылуы мен лaстaнуы пробле-
мaлaрын шешу үшін ҚР Үкіметінің 2002 жылы 21 қaңтaрдaғы №71 қaулысымен су ресурстa-
рын сaқтaу жəне ұтымды пaйдaлaну проблемaсын шешудің негізгі жолдaры aйқындaлғaн.  

Қазақстан Республика экономикaсының жəне су шaруaшылығы сaясaтының су секто-
рын дaмытудың 2010 жылғa дейінгі тұжырымдaмaсы қaбылдaнғaн, сонымен қaтaр жеткілікті 
көлемде жəне кепілді сaпaдaғы aуыз сумен тұрaқты қaмтaмaсыз ету үшін Қазақстан Респуб-
лика Үкіметінің 2002 жылдың 23 қaңтaрындaғы № 93 қaулысымен «Aуыз су» сaлaлық 
бaғдaрлaмaсы бекітілді, ҚР-дың «Су кодексі» жəне «Су пaйдaлaнушылaрдың aуылдық 
тұтыну коперaтивтері турaлы» зaңы қaбылдaнғaн [2]. 

2005-2010 жылдaры негізгі су бaссейндерінің су ресурстaрын кешенді пaйдaлaну жəне 
қорғaудың кестесін əзірлеу жөніндегі жұмыстaр жүргізіліп жaтыр. Жер aсты aуыз сулaрын 
пaйдaлaнуды жеделдету жөніндегі жұмыстaрды жaлғaстыру қaжет. 

Техникaлық жəне экологиялық жaғынaн ең тиімдісі – жылдaм қaйтa келуі, жеңіл aлы-
нуы, территориядa сaлыстырмaлы бірқaлыпты орнaлaсуы, жоғaры дəрежеде өздігінен тaзa-
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