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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРОГРАММ ЗАНЯТОСТИ И СНИЖЕНИЯ БЕДНОСТИ 

В МАЛЫХ ГОРОДАХ КОСТАНАЙСКОЙ ОБЛАСТИ 
  

Безработица и бедность это два 
комплиментарных явления, которые 
чаще всего неразрывно связаны, в этом 
смысле бедность, чаще всего, является 
производной от безработицы.  

В связи с этим необходимо по-
нимать, что виды программ занятости 
имеют целью именно снижение бед-
ности и применяются ещё со времен 
Дж.Кейнса для подъема уровня 
потребительского спроса.  

К таким программам относятся 
программы организации обществен-
ных работ, социальных рабочих мест, 
развитие самозанятости в форме под-
собных хозяйств. Наиболее самостоя-
тельные подсобные хозяйства в даль-
нейшем получают микрокредиты или 
материальную помощь на развитие 
своего дела.  

Комплексная программа по 
борьбе с бедностью и безработицей в 
РК и Костанайской области реалии-
зуется с апреля 2000 года. [1,2,3,4]. 
Итоги работы свидетельствуют о том, 
что реализация Комплексной прог-
раммы по борьбе с бедностью и безра-
ботицей стала одним из основных 
направлений деятельности местных ис-
полнительных органов, их управлений, 
отделов, сельских акимов. Сложилась 

определенная система работы и 
контроля ее проведения. Создана 
единая информационная база, банк 
данных по мероприятиям по борьбе с 
бедностью и безработицей. Накоплен 
положительный опыт работы. Более 
активно стали принимать участие в 
решении проблем бедности и безра-
ботицы предприятия, хозяйствующие 
субъекты. Это видно по трудоустрой-
ству малообеспеченных, оказанию им 
помощи в организации и развитии под-
собного хозяйства. Результаты осу-
ществления комплексной программы 
реально ощутили на себе многие 
малообеспеченные граждане. Удалось 
сократить масштаб бедности в области.  

Оценка влияния программ заня-
тости и самозанятости на бедность в 
малых городах проводилась нами по 
всем основным программам содейст-
вия занятости: 

1. Программа трудоустройства 
является одной из базовых для сни-
жения бедности, причем акцент на ма-
лообеспеченных и преимущества чле-
нам бедных семей, где нет хотя бы од-
ного работающего, обусловил значи-
тельный процент малообеспеченных в 
программах трудоустройства на пос-
тоянные рабочие места. (Рисунок 1) 
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Рисунок 1 – Трудоустройство малообеспеченных граждан в малых городах за 2007-2008гг, % 
 

Так, в г. Лисаковске за весь 2006 
год здесь было создано 714 рабочих 
мест, из них на Краснооктябрьском 
бокситовом рудоуправлении ОАО 

«Алюминий» – 185. При содействии 
службы занятости за прошедший год 
было трудоустроено на новые и сво-
бодные рабочие места 1184 безра-
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ботных, из них 163 малообеспечен-
ных. Процент трудоустройства сос-
тавил 67,7 %. В результате общее 
число безработных граждан в Лиса-
ковске снизилось с 2310 человек до 
1910, официально зарегистрирован-
ных безработных с 1628 до 1334 че-
ловек. Уровень официальной безра-
ботицы снизился с 14 % до 11,4 %. 

Таким образом, оценка програм-
мы трудоустройства с точки зрения 
группы малообеспеченных показала, 
что в наиболее проблемных малых го-
родах Аркалыке и Житикаре, при бо-
лее низких показателях трудоустрой-
ства, 56,9% и 48,38% трудоустроен-
ных на постоянные рабочие места яв-
ляются малообеспеченными гражда-
нами. 

 2. Программа общественных 
работ по своей природе является ак-
тивной адресной социальной помо-
щью для малообеспеченных, так как 
предполагает не просто денежное по-
собие для малообеспеченных, а в об-
мен на трудовую деятельность. 
 В условиях, когда из-за низкой 
квалификации возникают трудности с 
трудоустройством малообеспеченных 
граждан, действенной мерой со-
циальной поддержки являются об-
щественные работы. Наблюдается 
тенденция к увеличению количества 
участников общественных работ в 
целом по области и в малых городах в 
частности. (Рисунок 2) 
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Рисунок 2– Участие малообеспеченных граждан в общественных работах, за 2007-2008г., % 
 
Очевидно, во всех малых горо-

дах более 50% участников – это мало-
обеспеченные граждане. 

Ситуация на рынке труда города 
Аркалыка остается напряженной, сох-
раняется тенденция сокращения чис-
ленности трудовых ресурсов, связан-
ная с уменьшением населения, отто-
ком лиц трудоспособного возраста. 
Основная причина выбытия связана с 
экономической нестабильностью в це-
лом региона. В связи с оказываемой 
действенной социальной поддержкой 
в виде жилищных пособий, мате-
риальной помощи, содействия в пос-
тоянном и временном трудоустройст-

ве увеличилось число граждан, обра-
тившихся за содействием в трудоуст-
ройстве или других мер социальной 
защиты в службу занятости. Для 
снятия напряженности на рынке труда 
города были приняты меры по со-
действию временной занятости безра-
ботных на общественных работах. В 
г.Житикара в 2007-2008 годах об-
щественными работами был охвачен 
251 безработный, в том числе 151 ма-
лообеспеченный. Это в 2,2 раза 
больше, чем в предыдущме 2005-2006 
годы. 

В г.Лисаковске больше возмож-
ностей для трудоустройства мало-
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обеспеченных, привлечения их к уча-
стию в общественных работах. На 
организацию общественных работ 
помимо средств из областного бюд-
жета используются и средства го-
родского бюджета. Поэтому оплата за 

участие в них в г.Лисаковске выше, 
чем в среднем по области.  

3. Программа социальных ра-
бочих мест, которая фактически рас-
считана на группу малообеспеченных, 
преимущественно в этой группе и 
реализуется. (Рисунок 3)  
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Рисунок 3 – Занятость малообеспеченных граждан на социальных рабочих местах, на 2007-
2008гг, % 

 
 
Кроме малообеспеченных на та-

ких рабочих местах заняты граждане 
предпенсионного возраста, репатри-
анты, молодежь и некоторые другие 
категории.  

4. Программа самозанятости 
или обеспечения личным подворьем.  

Эта программа рассчитана цели-
ком на группу малообеспеченных и 
предоставляет материальную помощь 
на организацию подсобных хозяйств. 
Таким образом, удалось помочь вый-
ти их бедности большому количеству 
малообеспеченных домашних хо-
зяйств. В целом, по городам Коста-
найской области за 4 года была оказа-
на помощь следующему их коли-
честву. (таблица 1) 

Успешно используется в области 
такой вид помощи малообеспеченным 

гражданам как оказание помощи в 
организации и развитии подсобного 
хозяйства. В 2006 году помощь была 
оказана 1457 семьям, из них 398 были 
выделены земельные участки. 

С 2006 года исполнительными 
местными органами, предприятиями 
оказана помощь в организации и раз-
витии подсобного хозяйства. 

В целом по области наблюдается 
тенденция к увеличению личных 
подворий малообеспеченных граждан. 
Для города Аркалык, как самого эко-
номически нестабильного, характерен 
большой удельный вес безработных, 
которым оказывалась помощь в соз-
дании и развитии подсобного хо-
зяйства (Рисунок 4).  
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Рисунок 4 – Самозанятость малообеспеченных граждан в подсобных хозяйствах, на 

2007-2008гг, % 
 

Занятость в личных подворьях 
позволила сократить численность 
малообеспеченных семей и их чле-
нов, которые без оказания такой по-
мощи, несомненно, оказались бы в 
числе получателей адресной со-
циальной помощи. 

Необходимо отметить, что прог-
рамма самозанятости в подсобных 
хозяйствах тоже развивается. Если в 
начале существования программы ис-
полнительные местные органы власти и 
предприятия оказывали материальную 
помощь в организации и развитии 
подсобного хозяйства обеспеченным 
семьям путем выделения земельных 
участков под огороды, приобретения 
домашнего скота и птицы, кормов, 
зерноотходов, то теперь уже ставится 
вопрос сбыта продукции путем созда-
ния заготовительных пунктов, откры-
тия в городах отдельных рынков для 
мелких товаропроизводителей. 

На структурное несоответствие 
спроса и предложения рабочей силы 
предполагается влиять средствами 
обучения и переобучения безработ-
ных профессиям, востребованным на 
рынке труда. Получение новой или 
совершенствование имеющейся спе-
циальности увеличит конкурентоспо-
собность безработных при трудоуст-
ройстве. В целях регулирования под-
готовки рабочих и специалистов ве-
дется прогнозирование тенденции из-
менения структуры спроса на рынке 
труда.  

5. Программа профессиональ-
ной переподготовки оказалась не 
представлена малообеспеченными. 
Мы уже отмечали, что численность 
безработных, попавших в эту прог-
рамму, незначительна, а малообеспе-
ченных среди них не оказалось, по-
этому воздействие этих программ на 
бедность сомнению не подлежит. Ма-
лочисленность и недостаточность фи-
нансовых средств на программы про-
фессиональной переподготовки не 
позволяет привлекать к ней малообес-
печенных, которые по ряду причин 
являются не самой перспективной 
группой для профессионального пере-
обучения. 

Необходимо отметить, что путе-
водителем для городов и районов 
Кустанайской области, в том числе 
для малых городов в Комплексной 
программе по борьбе с бедностью и 
безработицей являлась методика ра-
боты по программе «Мониторинг со-
циальных процессов» в городах. 
Впервые программа «Мониторинг со-
циальных процессов» разработана в 
городе Рудном. Здесь с начала 2002 
года создана база данных для пос-
тоянной работы с малообеспеченны-
ми семьями. 

В то же время необходимо от-
метить, что реализация Комплексной 
программы высветила ряд проблем 
при организации трудоустройства 
малообеспеченных. Это связано с тем, 
что большинство из них имеют 
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низкую квалификацию либо не имеют 
профессии, длительный перерыв в 
работе, нежелание получить профес-
сию, пользующуюся спросом на рын-
ке труда. Некоторых не устраивает 
размер заработной платы, они предпо-
читают получать адресную матери-
альную помощь, так как при полу-
чении её на всю семью, размер общей 
суммы адресной социальной помощи 
получается выше.  

Эти процессы свидетельствуют о 
недоработке мотивационного блока 
механизма обеспечения занятости, ко-
торые должны в большей степени 
нацеливать взрослое население на 
труд, чем на адресную социальную 
помощь. При этом дети в таких се-

мьях, безусловно, должны пользо-
ваться приоритетом при получении 
адресной социальной помощи.  
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КРОССКУЛЬТУРНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ ГЕНДЕРНЫХ СТЕРЕОТИПОВ  

В МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ БРАКАХ  
 

В кросскультурных исследова-
ниях были выявлены различия в по-
ловых ролях. По мнению Г. Хофстеда, 
они связаны с полоролевой диффе-
ренциацией в культурах или степенью 
маскулинности или феминности куль-
туры. Согласно исследованиям Уиль-
ямса и Бест, существует значительная 
согласованность между мужчинами и 
женщинами в половых стереотипах во 
многих культурах. Мужчины воспри-
нимаются как: авантюристы, агрес-
сивные, автократичные, дерзкие, до-
минирующие, изобретательные, силь-
ные, независимые, грубые и мудрые; 
женщины – как эмоциональные, меч-
тательные, чувствительные, впечатли-
тельные, покорные и суеверные[1]. 
Таким образом, стереотипы и модели 
полоролевой социализации в боль-
шинстве культур очень сходны. Так-
же этими авторами было установлено, 
что в странах с высоким социально 
экономическим развитием идеология 
пола – это равенство, в более тради-

ционных культурах идеология пола 
обосновывает желательность половых 
различий.  

В ряде кросскультурных иссле-
дований установлено, что феминные 
культуры с низкой дистанцией власти 
имеют личностно-ориентированные 
семьи, а культуры с высокой дистан-
цией власти и ярко выраженной мас-
кулинностью имеют позиционно-
ориентированные семьи с жесткой 
полоролевой дифференциацией. В 
позиционно-ориентированных семьях 
поощряется уникальность каждого 
члена семьи, приветствуется активное 
участие каждого в принятии внутри-
семейных решений, такая семья спо-
собствует усвоению равенства в поло-
вых ролях. В позиционно-ориентиро-
ванных семьях власть обычно распре-
деляется неравномерно, семья постро-
ена иерархично[2]. 

Кросскультурные исследования 
семейных ролей показали, что в ин-
дивидуалистических культурах более 
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